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Agency h a d  c o g e n t  a n d  c o m p e l l i n g  r e a s o n  t o  
c a n c e l  IFB f o r  g e n e r a t o r s  w h e r e  IFB h a d  n o  
s p e c i f i c a t i o n  f o r  s p a r e  p a r t s ,  w h i c h  w a s  o n e  
l i n e  i t e m  o f  I F B ,  o r  s t a n d a r d  t o  e v a l u a t e  
b i d d e r ' s  p r o p o s e d  s p a r e  p a r t s ,  b e c a u s e  i n t e r e s t s  
o f  b o t h  g o v e r n m e n t  a n d  b i d d e r  a r e  p r e j u d i c e d  by 
s u c h  v a g u e  s p e c i f i c a t i o n .  

Power  E q u i p m e n t  I n c .  ( P E I )  h a s  c l a i m e d  b i d  p r e p a r a t i o n  
c o s t s  f o r  t h e  a l l e g e d l y  w r o n g f u l  c a n c e l l a t i o n  o f  i n v i t a t i o n  
f o r  b i d s  ( I F B )  DACA78-83-B-0005, i s s u e d  a s  a s m a l l  b u s i n e s s  
s e t - a s i d e  by  M i d d l e  E a s t  D i v i s i o n ,  U n i t e d  S t a t e s  Army C o r p s  
of E n g i n e e r s  ( C o r p s ) ,  f o r  d i e s e l  e l e c t r i c  g e n e r a t o r  u n i t s  
a n d  a s s o c i a t e d  d a t a ,  s p a r e  p a r t s  a n d  t e c h n i c a l  s e r v i c e s .  

The  IFB r e q u e s t e d  b i d s  o n  i t e m  0001,  t h e  d i e s e l  
e l e c t r i c  g e n e r a t o r  u n i t s ;  i t e m  OOlAA, o p e r a t i o n  a n d  main-  
t e n a n c e  d a t a ;  i t e m  O O l A B ,  i n s t a l l a t i o n / a s s e m b l y  i n s t r u c -  
t i o n s ;  i t e m  O O l A C ,  recommended r e p a i r  p a r t s  l i s t ;  i t e m  
OOlAD, s p e c i a l  t o o l s  a n d  e q u i p m e n t  l i s t ;  i t e m  0002,  
1 y e a r ' s  o p e r a t i o n a l  s p a r e  p a r t s ;  i t ems  0 0 0 3 ,  0004 a n d  
0005,  v a r i o u s  t e c h n i c a l  r e p r e s e n t a t i v e  s e r v i c e s ;  a n d  i t e m  
0006,  a i r  f a r e .  

U n d e r  s p e c i a l  p r o v i s i o n  H-20, l i n e  i t e m  0 0 0 2 ,  " o n e  
y e a r ' s  o p e r a t i o n a l  s p a r e  p a r t s , "  o f  t h e  I F B  b i d  s c h e d u l e  i s  
d e f i n e d  a n d  a d d r e s s e d  a s  f o l l o w s :  

" T h e s e  s p a r e  p a r t s  a r e  t h o s e  r e q u i r e d  f o r  
s t a r t u p ,  m a i n t e n a n c e  a n d  o p e r a t i o n s  d u r i n g  t h e  
f i r s t  y e a r ' s  o p e r a t i o n  p e r i o d .  L i s t  o f  t h e s e  
p a r t s  a r e  r e q u i r e d  t o  be  s u b m i t t e d  w i t h  b i d  a n d  
w i l l  i n c l u d e  a d e t a i l e d  c o s t  * f o r  e a c h  i t em.  
P a r t s  w i l l  b e  s h i p p e d  w i t h  t h e  e n g i n e  g e n e r a t o r  
s e t s . "  
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T h i s  i s  t h e  o n l y  p l a c e  i n  t h e  I F B  t h a t  t h e s e  " o p e r a t i o n a l  
s p a r e  p a r t s "  a r e  a d d r e s s e d .  

On O c t o b e r  7, 1983, b i d s  were  o p e n e d .  On O c t o b e r  13, 
1983, P E I ,  t h e  s i x t h  l o w  b i d d e r ,  p r o t e s t e d  t h a t  t h e  f i v e  
l o w  b i d d e r s  were n o n r e s p o n s i v e  or o t h e r w i s e  i n e l i g i b l e  f o r  
a w a r d .  A f t e r  r e v i e w  b y  t h e  C o r p s  o f  E n g i n e e r s ,  t h e  f i r s t  
f o u r  b i d d e r s  were r e j e c t e d  f o r  v a r i o u s  r e a s o n s .  On 
F e b r u a r y  9 ,  1984, t h e  C o r p s  d e n i e d  P E I ' s  p r o t e s t  a g a i n s t  a 
p r o p o s e d  a w a r d  t o  W i l l i a m s  a n d  L a n e .  E n e r g y  S y s t e m s  
C o r p o r a t i o n  ( W i l l i a m s  a n d  L a n e ) ,  t h e  f i f t h  low b i d d e r .  

P E I  p r o t e s t e d  o n  t h a t  same d a t e  t o  o u r  O f f i c e  t h a t  
Wi l l i ams  a n d  L a n e ' s  b i d  was n o n r e s p o n s i v e  b e c a u s e  ( 1 )  i t  
f a i l e d  t o  s u b m i t  d e s c r i p t i v e  l i t e r a t u r e  w i t h  i t s  b i d  a s  
r e q u i r e d  by t h e  I F B ;  ( 2 )  i t  f a i l e d  t o  s u b m i t  w i t h  t h e  b i d  a 
c o r p o r a t e  c e r t i f i c a t e  c e r t i f y i n g  t h e  a u t h o r i t y  o f  t h e  
s i g n e r  o f  t h e  b i d  t o  s i g n  o n  b e h a l f  o f  t h e  c o r p o r a t i o n ,  a n d  
(3) i t  f a i l e d  t o  s u b m i t  t h e  " s p a r e  p a r t s "  l i s t  w i t h  i t s  b i d  
r e q u i r e d  b y  s p e c i a l  p r o v i s i o n  H - 2 0 .  

A f t e r  r e s p o n d i n g  i n  i t s  a d m i n i s t r a t i v e  r e p o r t  t h a t  t h e  
p r o t e s t  was n o t  m e r i t o r i o u s  a n d  r e v i e w i n g  t h e  p r o t e s t e r ' s  
c o m m e n t s  o n  t h a t  r e p o r t ,  t h e  C o r p s ,  o n  M a r c h  9 ,  1984, 
c a n c e l e d  t h e  IFB a n d  r e s o l i c i t e d  t h e  r e q u i r e m e n t .  P E I  p r o -  
t e s t e d  t h i s  a c t i o n  o n  M a r c h  1 6 ,  1984. T h e  b a s i s  g i v e n  b y  
t h e  C o r p s  f o r  c a n c e l i n g  t h e  T F B  a n d  r e s o l i c i t i n g  was t h e  
" l a c k  o f o b  j e c t i v i  t y , " " a m b i  g u  i t y  " a n d  " u n c e  r t a i n  t y  '' o f 
l i n e  i t e m  0002, 1 y e a r ' s  o p e r a t i o n a l  s p a r e  p a r t s .  T h e  
d e t e r m i n a t i o n  a n d  f i n d i n g  s u p p o r t i n g  t h e  d e c i s i o n  t o  c a n c e l  
a n d  r e s o l i c i t  s t a t e s  i n  p e r t i n e n t  p a r t :  

" 2 .  . . . P o w e r  E q u i p m e n t ,  I n c .  ( P E I ) ,  h a s  
r a i s e d  t h e  i s s u e  o f  l a c k  o f  o b j e c t i v i t y  i n  t h e  
G o v e r n m e n t ' s  s p e c i f i c a t i o n s  w i t h  r e s p e c t  t o  t h e  
r e q u i r e m e n t  f o r  o p e r a t i o n a l  s p a r e  p a r t s .  

"3. A t h o r o u g h  r e v i e w  o f  t h e  s o l i c i t a t i o n  h a s  
r e v e a l e d  t h a t  t h e  IFB is c o m p l e t e l y  v o i d  o f  a n y  
g u i d a n c e  w i t h  r e s p e c t  t o  t h e  a m o u n t  o f  o p e r a -  
t i o n a l  h o u r s  t h e  g e n e r a t o r s  w o u l d  b e  u t i l i z e d .  
C o n s e q u e n t l y ,  t h e  b i d d e r s  were r e q u i r e d  t o  
s p e c u l a t e  a s  t o  t h e  e x t e n t  o f  u t i l i z a t i o n  c o n -  
t e m p l a t e d  f o r  t h e  g e n e r a t o r s  i n  p r i c i n g  l i n e  
i t e m  0002 .  S u c h  s p e c u l a t i o n  r e s u l t e d  i n  t h e  
b i d  p r i c e s  f o r  l i n e  i t e m  0 0 0 2  t o  r a n g e  f r o m  
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a low o f  $ 1 , 2 2 5 . 0 0  t o  a h i g h  o f  $ 3 2 0 , 1 2 3 . 0 0 .  
T h u s ,  t h e  a m b i g u i t y  i n h e r e n t  i n  t h e  s p e c i f i c a -  
t i o n s  p r e j u d i c e d  t h e  b i d d e r s  i n  t h e i r  p r e p a r a -  
t i o n  o f  b i d  p r i c e s  a n d  l e a v e s  u n c e r t a i n  w h e t h e r  
t h e  G o v e r n m e n t ' s  minimum n e e d s  w o u l d  be  met by 
t h e  p r o c u r e m e n t  . *' 

The  C o r p s  h a s  f u r t h e r  e x p l a i n e d  t h a t  t h e  I F B  c o n t a i n e d  no  
c r i t e r i a  f o r  t h e  g o v e r n m e n t  t o  u s e  t o  e v a l u a t e  a n d  a c c e p t  
o r  r e j e c t  t h e  o p e r a t i o n a l  s p a r e  p a r t s  l i s t  r e q u i r e d  t o  be  
s u b m i t t e d  w i t h  a b i d  by s p e c i a l  p r o v i s i o n  H-20. 
C o n s e q u e n t l y ,  t h e  C o r p s  b e l i e v e d  t h a t  t h e  g o v e r n m e n t  c o u l d  
n o t  b e  a s s u r e d  t h a t  i t s  minimum n e e d s  f o r  t h e  o p e r a t i o n a l  
s p a r e  p a r t s  w o u l d  b e  m e t .  

The  r e s o l i c i t a t i o n  was a n e g o t i a t e d  p r o c u r e m e n t  w i t h  
s u b s t a n t i a l l y  i d e n t i c a l  p r o v i s i o n s  t o  t h e  I F B ,  e x c e p t  t h a t  
l i n e  i t e m  0002 a n d  s p e c i a l  p r o v i s i o n  H-20 were d e l e t e d .  
Also, t h e  r e s o l i c i t a t i o n  s t a t e d  t h a t  t h e  " s t a r t u p  p a r t s "  
a n d  " r e p a i r  p a r t s "  l i s t s  t o  b e  s u b m i t t e d  a s  c o n t r a c t  
d e l i v e r a b l e s  u n d e r  s p e c i a l  p r o v i s i o n s  H-5 a n d  H-6 were t o  
b e  b a s e d  u p o n  4 , 0 0 0  h o u r s  r u n n i n g  t i m e  p e r  e n g i n e  g e n e r a t o r  
p e r  y e a r .  

W i l l i a m s  a n d  L a n e ,  as  t h e  low o f f e r o r  on  t h e  
r e s o l i c i t a t i o n ,  was a w a r d e d  t h e  c o n t r a c t  f o r  t h e  g e n e r a t o r  
u n i t s .  P E I  a l s o  s u b m i t t e d  a p r o p o s a l  on  t h e  
r e s o l i c i t a t i o n .  

P E I  a r g u e s  t h a t  t h e  I F B  w a s  n o t  a m b i g u o u s  b e c a u s e  a 
c a r e f u l  r e a d i n g  o f  t h e  s p e c i f i c a t i o n s  w o u l d  h a v e  r e v e a l e d  
t h a t  t h e s e  g e n e r a t o r s  were f o r  " s t a n d b y  power ."  P E I  
c o n t e n d s  t h a t  t h e  i n d i v i d u a l  d e t e r m i n a t i o n  made by b i d d e r s  
a s  t o  w h i c h  1 y e a r ' s  o p e r a t i o n a l  s p a r e  p a r t s  t o  s u p p l y  by 
i t s  b i d  was n o t  " s u b j e c t i v e , "  b u t  r a t h e r  was b a s e d  o n  
" o b j e c t i v e  s t a n d a r d s  o f  t h i s  i n d u s t r y . "  P E I  a s s e r t s  t h a t  
t h e r e  w a s ,  t h e r e f o r e ,  no c o m p e l l i n g  r e a s o n  t o  c a n c e l  t h e  
I F B  a n d  r e s o l i c i t  b e c a u s e  t h i s  r e q u i r e m e n t  f o r  t h e  s p a r e  
p a r t s  w a s  s u f f i c i e n t l y  d e f i n i t i v e .  P E I  c o n t e n d s  t h a t  i t  
was t h e  low r e s p o n s i v e  a n d  r e s p o n s i b l e  b i d d e r  o n  t h e  I F B  
a n d ,  t h e r e f o r e ,  i s  e n t i t l e d  t o  b e  a w a r d e d  i t s  b i d  
p r e p a r a t i o n  c o s t s  f o r  t h e  a l l e g e d l y  w r o n g f u l  c a n c e l l a t i o n  
o f  t h e  I F B .  

We h a v e  c o n s i s t e n t l y  h e l d  t h a t  b e c a u s e  o f  t h e  
p o t e n t i a l  a d v e r s e  i m p a c t  o n  t h e  c o m p e t i t i v e  b i d  s y s t e m  o f  
c a n c e l i n g  a n  I F B  a f t e r  a l l  b i d  p r i c e s  h a v e  b e e n  e x p o s e d ,  
c a n c e l l a t i o n  m u s t  b e  b a s e d  on  c o g e n t  a n d  c o m p e l l i n g  
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r e a s o n s .  Downtown Copy C e n t e r ,  6 2  Comp. Gen. 6 5  ( 1 9 8 2 ) ,  
8 2 - 2  C.P .D.  1 5 0 3 ;  A m e r i c a n  M u t u a l  P r o t e c t i v e  B u r e a u ,  6 2  
Comp. Gen. 3 5 4  ( 1 9 8 3 ) ,  8 3 - 1  C.P.D.  7 4 6 9 .  C o n t r a c t i n g  
o f f i c i a l s  h a v e  b r o a d  d i s c r e t i o n  i n  d e t e r m i n i n g  i f  a c o g e n t  
a n d  c o m p e l l i n g  r e a s o n  e x i s t s ,  a n d  a d e c i s i o n  t o  c a n c e l  a n  
I F B  a f t e r  b i d  o p e n i n g  w i l l  n o t  b e  d i s t u r b e d  u n l e s s  t h a t  
d e c i s i o n  l a c k s  a r e a s o n a b l e  b a s i s .  A r c t i c  C o r n e r  
I n c o r p o r a t e d ,  B - 2 0 9 7 6 5 ,  Apr .  1 5 ,  1 9 8 3 ,  8 3 - 1  C.P .D.  1 4 1 4 ;  
J a c k s o n  M a r i n e  C o m p a n i e s ,  B - 2 1 2 8 8 2 ,  A p r .  10,  1 9 8 4 ,  8 4 - 1  
C . P . D .  1 4 0 2 .  The  f a c t  t h a t  some o f  t h e  te rms  o f  a n  I F B  
a r e  i n  some way d e f i c i e n t  d o e s  n o t  i n  i t s e l f  c o n s t i t u t e  a 
c o g e n t  a n d  c o m p e l l i n g  r e a s o n .  D y n e t e r i a  I n c o r p o r a t e d ;  
Tecom I n c o r p o r a t e d ,  B - 2 1 0 6 8 4 ,  Dec. 2 1 ,  1 9 8 3 ,  8 4 - 1  C . P . D .  
'1 10;  A m e r i c a n  M u t u a l  P r o t e c t i v e  B u r e a u ,  B - 2 0 9 1 9 2 ,  s u p r a .  
I n  d e t e r m i n i n g  i f  t h e r e  was a n  c o g e n t  a n d  c o m p e l l i n g  r e a s o n  
t o  c a n c e l  a n  I F B  a n d  r e s o l i c i t  two f a c t o r s  m u s t  b e  
e x a m i n e d :  ( 1 )  w h e t h e r  t h e  b e s t  i n t e r e s t  o f  t h e  g o v e r n m e n t  
w o u l d  b e  s e r v e d  by  c a n c e l i n g  a n  a w a r d  u n d e r  t h e  s u b j e c t  
s o l i c i t a t i o n ,  f o r  e x a m p l e ,  w o u l d  t h e  g o v e r n m e n t  a c q u i r e  
w h a t  i t  r e a l l y  r e q u i r e d  by t h e  I F B  p r o p o s e d  t o  b e  c a n c e l e d  
a n d  ( 2 )  w h e t h e r  a n y  b i d d e r  w o u l d  b e  t r e a t e d  i n  a n  u n f a i r  
a n d  u n e q u a l  m a n n e r  i f  a n  a w a r d  u n d e r  t h e  I F B  were made. 
N o r t h  A m e r i c a n  L a b o r a t o r i e s  o f  O h i o ,  I n c . ,  5 8  Comp. Gen. 
7 2 4  ( 1 9 7 9 ) ,  7 9 - 2  C . P . D .  1 1 0 6 ;  I n t e r c o m p  Company,  B - 2 1 3 0 5 9 ,  
May 2 2 ,  1 9 8 4 ,  8 4 - 1  C . P . D .  1 5 4 0 .  Where t h e  i n v i t a t i o n  
p r o v i s i o n s  a r e  t o o  v a g u e ,  m i s l e a d i n g  o r  a m b i g u o u s  t o  a s s u r e  
t h a t  t h e  g o v e r n m e n t  is a c q u i r i n g  i t s  r e a l  r e q u i r e m e n t s ,  our 
O f f i c e  h a s  c o n s i s t e n t l y  f o u n d  t h a t  b o t h  t h e  b i d d e r s '  a n d  
g o v e r n m e n t ' s  i n t e r e s t s  h a v e  b e e n  s u f f i c i e n t l y  p r e j u d i c e d  a s  
t o  j u s t i f y  c a n c e l i n g  a n  I F B  a f t e r  b i d  o p e n i n g  a n d  
r e s o l i c i t i n g  t h e  r e q u i r e m e n t .  Go L e a s i n g ,  I n c . ;  S i e r r a  
P a c i f i c  A i r l i n e s ,  B - 2 0 9 2 0 2 ;  B - 2 0 9 2 0 2 . 2 ,  Apr.  1 4 ,  1 9 8 3 ,  8 3 - 1  
C . P . D .  7 4 0 5 ;  H o n e y w e l l ,  I n c o r p o r a t e d ,  B - 2 1 0 0 0 0 ,  Apr .  2 2 ,  
1 9 8 3 ,  8 3 - 1  C.P.D. 7 4 4 5 ;  Com-Tron, I n c . ,  B - 2 0 9 2 3 5 ,  May 9 ,  
1 9 8 3 ,  8 3 - 1  C . P . D .  1 4 8 6 ;  Meds M a r k e t i n g ,  I n c . ,  B - 2 1 3 3 5 2 ,  
Mar. 1 6 ,  1 9 8 4 ,  8 4 - 1  C . P . D .  1 3 1 8 ;  I n t e r c o m p  Company,  
B - 2 1 3 0 5 9 ,  s u p r a ,  a t  5 .  

I n  t h e  p r e s e n t  c a s e ,  t h e r e  w a s  e f f e c t i v e l y  no  
s p e c i f i c a t i o n  f o r  " o p e r a t i o n a l  s p a r e  p a r t s "  a s  c a l l e d  f o r  
i n  i t e m  0002 of t h e  I F B .  M o r e o v e r ,  t h e r e  was c e r t a i n l y  no  
b a s i s  o r  s t a n d a r d  s t a t e d  t o  e v a l u a t e  a b i d d e r ' s  p r o p o s e d  
" o p e r a t i o n a l  s p a r e  p a r t s . "  T h i s  c o u l d  e a s i l y  l e a d  to a 
b i d d e r  o f f e r i n g  l e s s  t h a n  t h e  g o v e r n m e n t  r e q u i r e d  o r  much 
more t h a n  t h e  g o v e r n m e n t  r e q u i r e d ,  d e p e n d i n g  o n  w h e t h e r  t h e  
b i d d e r  w a n t e d  t o  m i n i m i z e  s p a r e  p a r t s  t o  o b t a i n  t h e  a w a r d  
or m a x i m i z e  s u c h  s p a r e  p a r t s  t o  e n h a n c e  t h e  s a l e s  p r i c e .  
T h i s  u n c e r t a i n t y  i s  n o t  i n  t h e  g o v e r n m e n t ' s  b e s t  i n t e r e s t .  
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M o r e o v e r ,  b i d d e r s  h a d  no  g u i d a n c e  as  t o  w h a t  s p a r e  p a r t s  
w o u l d  b e  a c c e p t a b l e  t o  t h e  g o v e r n m e n t .  T h e s e  f a c t o r s  a r e  
c l e a r l y  e v i d e n c e d  by  t h e  w i d e  d i v e r g e n c y  o f  o f f e r e d  s p a r e  
p a r t s  f r o m  b i d  p r i c e s  r a n g i n g  f r o m  $ 1 , 2 2 5  t o  $ 3 2 0 , 1 2 3  f o r  
i t e m  0002.  B e f o r e  t h e  IFB w a s  c a n c e l e d ,  t h e  p r o t e s t e r  h a d  
a s s e r t e d  t h a t  t h e  s p a r e  p a r t s  r e q u i r e m e n t  l a c k e d  " o b j e c t i v -  
i t y , "  as  e v i d e n c e d  b y  t h i s  w i d e  b i d  d i v e r g e n c y ,  w h i c h  
showed  t h a t  t h i s  b i d  i t e m  m e a n t  v e r y  d i f f e r e n t  t h i n g s  t o  
t h e  v a r i o u s  b i d d e r s .  The p r o t e s t e r  a l s o  h a d  a s s e r t e d  t h a t  
t h e r e  was n o  i n d u s t r y  s t a n d a r d  o r  c u s t o m  o r  o b j e c t i v e  b a s i s  
f o r  e v a l u a t i n g  b i d s  f o r  i t e m  0002. 

The p r o t e s t e r  n o t e s  t h a t  t h e  s p e c i f i c a t i o n s  m e n t i o n  
t h a t  t h e  g e n e r a t o r  u n i t s  were i n t e n d e d  f o r  s t a n d b y  power  
and  t h i s  i s  s u f f i c i e n t  i n f o r m a t i o n  o n  w h i c h  a company may 
b a s e  i t s  p r o p o s e d  s p a r e  p a r t s .  However ,  t h i s  comment ,  
b u r i e d  d e e p  i n  t h e  m i d s t  o f  t h e  p a r t  o f  s p e c i f i c a t i o n  
a d d r e s s i n g  r e l a y i n g  a n d  i n s t r u m e n t a t i o n  r e q u i r e m e n t s  f o r  
t h e  g e n e r a t o r  u n i t s ,  i s  n o t  s u f f i c i e n t  g u i d a n c e  t o  p e r m i t  
a n  i n f o r m e d  f i x e d - p r i c e  b i d  f o r  s p a r e  p a r t s  f o r  t h e s e  u n i t s  
on  a f o r m a l l y  a d v e r t i s e d  p r o c u r e m e n t .  Nor d o e s  t h i s  
m e n t i o n  p r o v i d e  s u f f i c i e n t  p r o t e c t i o n  t o  t h e  g o v e r n m e n t  
t h a t  i t s  minimum n e e d s  a r e  n o t  b e i n g  m e t  o r  a r e  b e i n g  
e x c e e d e d .  C o n s e q u e n t l y ,  i t  i s  c l e a r  t h a t  t h e r e  was a 
c o g e n t  a n d  c o m p e l l i n g  r e a s o n  

S i n c e  w e  f i n d  t h e  C o r p s  
t h e  IFB, P E Z  i s  n o t  e n t i t l e d  

t o  c a n c e l  t h e  I F B .  

a c t e d  p r o p e r l y  i n  c a n c e l i n g  
t o  i t s  b i d  p r e p a r a t i o n  c o s t s .  

T h e  p r o t e s t  i s  d e n i e d .  

v 
C o m p t r o l l e r  d e n e r a 1  
o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  




